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一 、 项 目 概 况
（

为 认 真 贯 彻 落 实 习 近 平 总 书 记 在 中 央 政 法 会 议 及 省 部 级 会 议 上 “ 加 快 推 进 立 体 化 、 信 息 化 社 会 治

安 防 控 体 系 建 设 ， 保 持 对 刑 事 犯 罪 的 高 压 震 慑 态 势 ， 增 强 人 民 群 众 安 全 感 ” 的 重 要 讲 话 精 神 ， 全 面 落

实 党 的 十 九 届 四 中 全 会 、 全 国 公 安 、 甘 肃 省 公 安 科 技 信 息 化 暨 大 数 据 智 能 化 建 设 工 作 会 议 精 神 ， 根 据

公 安 部 关 于 大 数 据 智 能 化 建 设 应 用 “ 一 切 资 源 化 、 资 源 目 录 化 、 目 录 全 局 化 、 全 局 标 准 化 ” 要 求 和

“ 统 一 运 行 网 络 、 统 一 基 础 设 施 、 统 一 数 据 资 源 、 统 一 服 务 平 台 、 统 一 安 全 策 略 、 统 一 标 准 规 范 ” 原

则 ， 建 立 一 套 运 用 数 据 来 决 策 、 管 理 、 分 析 和 预 测 的 社 会 治 安 防 控 模 式 ， 通 过 有 效 整 合 社 会 治 安 精 准

防 控 大 数 据 资 源 ， 积 极 发 展 智 能 警 务 ， 进 一 步 提 高 社 会 治 理 社 会 化 、 法 治 化 、 智 能 化 、 专 业 化 水 平 ，

实 现 社 会 治 安 防 控 领 域 更 紧 密 、 基 础 建 设 更 牢 固 、 信 息 引 领 更 精 准 、 运 行 机 制 更 加 顺 畅 ， 全 面 提 升 防

范 应 对 各 类 风 险 挑 战 能 力 ， 推 动 社 会 治 安 防 控 信 息 化 建 设 ， 增 强 人 民 群 众 安 全 感 ， 确 保 人 民 安 居 乐 业 、

维 护 社 会 稳 定 、 国 家 长 治 久 安 。

（ 二 ） 立 项 批 复

 2 0 2 0 年 5 月 8 日 ， 天 水 市 发 展 和 改 革 委 员 会 下 达 了 《 关 于 天 水 市 公 安 局 社 会 治 安 防 控 体 系 信 息 化

建 设 项 目 可 行 性 研 究 报 告 的 批 复 》 （ 天 发 改 投 资 〔 2 0 2 0 〕 1 6 7 号 ） ， 批 复 项 目 一 期 建 设 规 模 及 主 要 内

容 ： 包 括 新 建 无 线 宽 带 融 合 调 度 指 挥 平 台 智 慧 街 面 巡 防 系 统 、 智 慧 内 保 信 息 系 统 、 城 市 公 共 交 通 智 慧

防 控 体 系 、 警 用 地 理 信 息 二 三 维 一 体 化 系 统 、 重 点 人 员 管 理 分 析 模 型 系 统 等 ， 并 配 置 相 应 的 硬 件 设 备 ，

项 目 估 算 总 投 资 2 , 9 2 0 . 0 0 万 元 。 资 金 来 源 通 过 申 请 市 级 财 政 资 金 等 多 渠 道 筹 措 解 决 。



一 、 项 目 概 况

2 0 2 1 年 8 月 1 6 日 ， 天 水 市 发 展 和 改 革 委 员 会 下 达 了 《 关 于 天 水 市 公 安 局 社 会 治 安 防 控 体 系 信

息 化 建 设 项 目 （ 二 期 ） 可 行 性 研 究 报 告 的 批 复 》 （ 天 发 改 投 资 〔 2 0 2 1 〕 2 5 4 号 ） ， 批 复 建 设 规 模

及 主 要 内 容 ： 大 数 据 汇 聚 平 台 、 新 一 代 公 安 信 息 网 改 造 、 通 信 机 房 升 级 及 机 柜 租 赁 、 移 动 警 务 终

端 购 买 服 务 、 网 络 安 全 管 控 系 统 、 养 犬 管 理 系 统 ， 并 配 套 购 置 系 统 所 需 硬 件 设 备 。 项 目 估 算 总 投

资 3 , 6 8 2 . 3 9 万 元 ， 其 中 ： 工 程 建 设 直 接 费 用 3 , 6 0 6 . 2 9 万 元 ， 系 统 集 成 费 1 9 . 6 0 万 元 ， 其 他 费 用

5 6 . 5 0 万 元 。 资 金 来 源 全 部 为 市 级 财 政 预 算 资 金 。

（ 三 ） 资 金 来 源 及 到 位 情 况

项 目 一 期 、 二 期 资 金 来 源 为 天 水 市 级 财 政 预 算 资 金 ， 截 止 评 价 日 ， 共 计 收 到 天 水 市 财 政 局 下

达 的 “ 天 水 市 公 安 局 2 0 2 1 年 社 会 治 安 防 控 体 系 信 息 化 建 设 项 目 ” 资 金 8 0 0 . 0 0 万 元 。

（ 四 ） 资 金 支 付 情 况

截 止 评 价 日 ， 该 项 目 支 付 资 金 8 6 6 . 4 7 万 元 ， 全 部 用 于 一 期 项 目 支 出 ， 二 期 项 目 尚 未 支 付 资 金 。

支 出 范 围 ： 甘 肃 纵 横 嘉 业 电 子 信 息 技 术 有 限 公 司 项 目 进 度 款 3 4 7 . 5 5 万 元 、 中 国 移 动 集 团 甘 肃 有 限

公 司 进 度 款 4 8 6 . 7 0 万 元 、 北 京 易 柯 森 特 科 技 有 限 公 司 监 理 费 6 . 3 0 万 元 ， 天 元 瑞 信 通 信 技 术 股 份

有 限 公 司 可 研 、 设 计 服 务 费 7 . 0 0 万 元 ， 项 目 前 期 资 料 、 印 刷 等 费 用 1 8 . 9 2 万 元 。 支 出 全 部 用 于 一

期 项 目 支 出 ， 其 中 ： 天 水 市 财 政 局 专 项 资 金 8 0 0 . 0 0 万 元 ， 中 央 财 政 转 移 支 付 资 金 6 6 . 4 7 万 元 。



由 天 水 市 公 安 局 负 责 实 施 的 “ 天 水 市 公 安 局 社 会 治 安 防 控 体 系 信 息 化 建 设 项 目 ” 于 2 0 2 1 年 7 月 1 3

日 启 动 建 设 ， 2 0 2 2 年 3 月 2 6 日 完 成 项 目 一 、 二 期 全 部 建 设 内 容 中 的 1 0 项 及 配 套 购 置 系 统 所 需 硬 件 设 施

建 设 。 因 公 安 部 政 策 性 变 化 ， 项 目 二 期 新 一 代 公 安 信 息 网 改 造 、 网 络 安 全 管 控 建 设 2 项 内 容 尚 未 开 工

建 设 。 因 疫 情 持 续 的 缘 故 ， 已 完 成 项 目 也 只 通 过 了 无 线 宽 带 融 合 调 度 指 挥 系 统 、 养 犬 管 理 信 息 系 统 2

项 建 设 内 容 的 初 步 验 收 ， 其 余 8 项 建 设 内 容 尚 未 组 织 初 步 验 收 。

二 、 项 目 执 行 情 况

三 、 项 目 产 出 及 效 果 实 现 情 况

（ 一 ） 项 目 产 出 实 现 情 况

截 止 评 价 日 天 水 市 公 安 局 已 按 既 定 绩 效 目 标 完 成 项 目 一 、 二 期 建 设 内 容 ： 无 线 宽 带 融 合 调 度 指

挥 系 统 、 智 慧 街 面 巡 防 系 统 、 智 慧 内 保 信 息 系 统 、 城 市 公 共 交 通 智 慧 防 控 系 统 、 警 用 地 理 信 息 二 三

维 一 体 化 系 统 、 重 点 人 员 管 控 分 析 模 型 、 大 数 据 汇 聚 平 台 、 通 信 机 房 升 级 及 机 柜 租 赁 、 移 动 警 务 终

端 购 买 服 务 、 养 犬 管 理 系 统 及 配 套 购 置 系 统 所 需 硬 件 设 施 建 设 ， 并 全 部 投 入 试 运 营 ， 项 目 总 体 完 工

率 8 3 . 3 3 % 。

（ 二 ） 项 目 效 果 实 现 情 况

天 水 市 公 安 局 社 会 治 安 防 控 体 系 信 息 化 的 建 成 ， 在 短 期 内 取 得 的 明 显 的 成 效 ， 主 要 表 现 为 以 下 几

个 方 面 ：



三 、 项 目 产 出 及 效 果 实 现 情 况

1 . 社 会 效 益

天 水 市 公 安 局 坚 持 总 体 国 家 安 全 观 和 “ 以 人 民 为 中 心 ” 的 发 展 思 想 ， 充 分 发 挥 安 全 防 范 技 术 设 备
的 重 要 作 用 ， 用 科 学 技 术 武 装 公 安 队 伍 ， 不 断 提 高 公 安 机 关 处 置 各 类 突 发 事 件 、 打 击 各 种 恐 怖 暴 力 犯
罪 ， 预 防 和 侦 破 各 类 犯 罪 的 综 合 战 斗 力 以 及 社 会 治 安 秩 序 和 道 路 交 通 秩 序 的 管 控 能 力 ， 打 破 了 “ 以 我
为 主 ， 部 门 所 有 ” 的 观 念 ， 实 现 了 资 源 高 度 融 合 和 数 据 资 源 共 享 ， 实 现 了 警 民 联 防 、 联 控 、 联 动 的 治
安 防 控 体 系 建 设 新 格 局 ， 提 高 了 公 安 机 关 的 快 速 反 应 能 力 和 案 件 侦 破 能 力 。 2 0 2 2 年 项 目 建 成 以 来 ，
“ 两 抢 一 盗 ” 侵 财 类 案 件 和 新 型 网 络 犯 罪 发 案 率 大 幅 下 降 。 全 市 电 诈 案 件 发 案 数 同 比 下 降 5 3 . 5 % ， 破
案 数 同 比 上 升 2 5 2 . 3 % ， 盗 窃 案 件 发 案 数 同 比 下 降 6 4 . 2 % ， 破 案 数 同 比 上 升 4 9 . 8 % ， 刑 事 案 件 同 比 下
降 3 9 % ， 命 案 同 比 下 降 4 5 . 4 5 % ， 治 安 案 件 同 比 下 降 3 7 . 0 5 % ， 刑 事 、 治 安 案 件 发 案 均 下 降 至 近 8 年 最
低 值 ， 打 击 治 理 的 实 际 成 效 切 实 提 升 了 人 民 群 众 的 安 全 感 ， 为 不 断 推 进 社 会 治 安 防 控 体 系 示 范 城 市 创
建 工 作 迈 上 了 新 台 阶 。

2 . 经 济 效 益

一 是 减 少 系 统 重 复 建 设 的 资 金 投 入 。 通 过 社 会 治 安 防 控 体 系 信 息 化 项 目 的 建 设 ， 各 市 、 区 县 统 一
规 划 ， 建 立 统 一 平 台 并 共 享 警 务 数 据 、 公 安 视 频 数 据 ， 共 享 实 战 应 用 、 视 频 运 维 、 人 脸 识 别 比 对 等 信
息 化 系 统 ， 大 幅 度 减 少 了 因 系 统 重 复 建 设 的 资 金 投 入 。 二 是 节 约 公 安 机 关 办 案 的 行 政 成 本 。 通 过 社 会
治 安 防 控 体 系 业 务 系 统 ， 直 接 查 看 到 平 台 内 包 含 的 案 件 线 索 、 相 关 公 安 机 关 、 委 办 局 的 数 据 信 息 情 况 。
与 此 同 时 ， 自 动 针 对 故 障 视 频 及 故 障 点 进 行 报 警 ， 并 通 过 线 上 工 单 的 方 式 ， 进 行 设 备 的 运 维 管 理 ， 大
大 节 省 了 各 级 公 安 机 关 在 此 项 工 作 上 的 办 案 行 政 成 本 。 三 是 有 力 推 动 了 天 水 市 的 经 济 发 展 。 天 水 市 处
于 丝 绸 之 路 经 济 带 黄 金 段 “ 咽 喉 ” 地 带 、 “ 一 带 一 路 ” 上 的 重 要 节 点 ， 有 着 得 天 独 厚 的 地 理 优 势 ， 安
全 稳 定 的 社 会 环 境 ， 加 快 推 进 了 天 水 国 际 陆 港 建 设 ， 提 升 了 丝 绸 之 路 经 济 带 黄 金 节 点 的 战 略 地 位 作 用 ，
开 创 了 “ 平 安 天 水 ” 工 作 新 局 面 。



三 、 项 目 产 出 及 效 果 实 现 情 况

3 . 生 态 环 境 效 益

现 代 社 会 养 犬 的 人 越 来 越 多 ， 文 明 养 犬 不 仅 惠 及 自 己 ， 更 是 尊 重 他 人 ， 将 “ 共 治 共 管 、 共 建 共 享 ”

的 理 念 实 践 于 犬 只 管 理 数 字 化 网 络 平 台 ， 不 仅 改 善 了 城 区 养 犬 人 的 习 惯 ， 还 提 高 了 群 众 文 明 意 识 ， 人

们 携 犬 外 出 都 随 身 携 带 了 塑 料 袋 、 卫 生 纸 等 ， 及 时 清 理 了 犬 只 产 生 的 排 泄 物 ， 不 再 随 意 让 犬 只 践 踏 公

共 绿 化 区 域 ， 有 效 改 善 了 城 区 生 态 环 境 。

4 . 可 持 续 影 响

天 水 市 公 安 局 依 据 项 目 合 同 约 定 ， 项 目 验 收 后 由 系 统 集 成 商 提 供 免 费 维 护 五 年 驻 场 服 务 ， 并 在 现

场 合 理 配 置 了 一 定 数 量 的 专 业 化 管 理 队 伍 。 现 场 勘 查 时 ， 各 项 目 均 能 正 常 有 效 运 行 。 五 年 后 驻 场 服 务

进 入 有 偿 服 务 期 ， 后 期 管 护 相 关 的 配 套 资 金 尚 未 落 实 ， 无 法 确 保 项 目 的 长 效 安 全 运 行 。

5 . 社 会 公 众 满 意 度

评 价 组 根 据 项 目 实 施 内 容 设 计 此 次 调 查 问 卷 ， 调 查 问 卷 共 设 置 1 4 个 绩 效 评 价 相 关 问 题 ， 此 次 面

向 社 会 公 众 发 放 调 查 问 卷 3 3 0 份 ， 收 回 有 效 问 卷 3 2 3 份 ， 有 效 率 9 7 . 8 8 % 。 经 统 计 ， 知 晓 率 5 9 . 5 9 % ，

满 意 度 5 1 . 3 9 % 。



四 、 评 价 结 论

依 据 财 政 部 《 项 目 支 出 绩 效 评 价 管 理 办 法 》 （ 财 预 〔 2 0 2 0 〕 1 0 号 ） 和 财 政 部 《 关 于 规 范 绩

效 评 价 结 果 登 记 划 分 的 通 知 》 （ 财 预 便 〔 2 0 1 7 〕 4 4 号 ） 评 分 规 定 ， 绩 效 评 价 结 果 采 取 评 分 和 评

级 相 结 合 的 方 式 ， 具 体 分 值 和 等 级 可 根 据 不 同 评 价 内 容 设 定 ， 本 次 绩 效 评 价 指 标 设 定 偏 重 于 产 出 、

效 果 ， 评 价 总 分 设 置 为 1 0 0 分 ， 等 级 划 分 为 四 档 ： 9 0 （ 含 ） - 1 0 0 分 为 优 、 8 0 （ 含 ） - 9 0 分 为 良 、

6 0 （ 含 ） - 8 0 分 为 中 、 6 0 分 以 下 为 差 。 评 价 组 根 据 设 计 的 评 价 指 标 体 系 及 评 分 标 准 ， 通 过 数 据 采

集 、 访 谈 、 问 卷 调 查 等 方 式 ， 对 天 水 市 公 安 局 负 责 实 施 的 “ 天 水 市 公 安 局 2 0 2 1 年 社 会 治 安 防 控

体 系 信 息 化 建 设 项 目 ” 进 行 客 观 评 价 ， 最 终 得 分 8 2 . 0 6 分 ， 得 分 率 8 2 . 0 6 % ， 绩 效 评 定 等 级 为

“ 良 ” 。



   五 、 主 要 经 验 和 做 法

天 水 市 公 安 局 负 责 实 施 的 “ 天 水 市 社 会 治 安 防 控 体 系 信 息 化 的 建 设 ” 项 目 旨 在 堵 塞 治 安 管

理 和 防 范 漏 洞 、 解 决 治 安 难 点 和 痛 点 问 题 ， 建 成 “ 公 安 大 脑 ” ， 形 成 集 强 大 计 算 能 力 、 海 量 数

据 资 源 、 高 度 信 息 共 享 、 深 度 智 能 应 用 、 严 密 安 全 保 障 、 高 效 警 务 运 行 “ 六 大 体 系 ” 于 一 体 的

大 数 据 智 能 应 用 新 生 态 ， 着 力 提 升 新 时 代 下 驾 驭 社 会 治 安 局 势 的 预 警 预 测 预 防 能 力 ， 全 面 提 升

了 新 时 代 公 安 工 作 能 力 水 平 。

该 项 目 建 设 重 点 以 “ 圈 层 查 控 、 单 元 防 控 、 要 素 管 控 、 基 础 掌 控 ” ， 实 现 动 态 掌 握 各 类 治

安 维 稳 管 控 要 素 、 深 入 排 查 安 全 管 理 盲 点 盲 区 ， 强 化 社 会 治 安 管 理 和 巡 逻 防 控 ， 提 升 重 点 人 员 、

重 点 物 品 、 重 点 部 位 、 重 点 场 所 监 管 防 控 能 力 ， 坚 持 打 防 并 举 、 多 管 齐 下 、 综 合 施 策 ， 落 实 安

全 防 范 责 任 和 措 施 ， 严 格 社 会 面 整 体 管 控 。 建 设 一 个 大 数 据 汇 聚 平 台 ， 以 数 据 安 全 为 核 心 ， 以

内 部 人 员 使 用 安 全 管 理 为 重 点 ， 以 云 计 算 为 依 托 ， 以 安 全 大 数 据 智 能 分 析 为 抓 手 ， 构 建 基 于 云

计 算 、 大 数 据 、 新 一 代 公 安 网 、 多 网 融 合 的 “ 安 全 、 可 信 、 合 规 ” 的 立 体 化 纵 深 防 御 体 系 。
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